
МИНПРИРОДЫ РОССИИ 

 
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 

«КАНДАЛАКШСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ПРИРОДНЫЙ ЗАПОВЕДНИК» 

(ФГБУ «КАНДАЛАКШСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАПОВЕДНИК») 

 

ПРИКАЗ 

 
20 декабря 2023 г.  N 125.1 

 

г. Кандалакша 

 

Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям по видам государственного контроля (надзора) 
 

В соответствии с частью 2 статьи 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года N 

248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации" и Правилами разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами 

программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценно-

стям, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 

2021 года N 990, п р и к а з ы в а ю : 

 

1. Утвердить программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняе-

мым законом ценностям по федеральному государственному контролю (надзору) в области 

охраны и использования особо охраняемых природных территорий (приложение); 

2. Заместителю директора по охране окружающей среды Шуваеву И.М. обеспечить 

размещение программ профилактики на сайте Учреждения в срок не позднее 25.12.2023 г. 

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой. 

 

 

Директор                                                    С.А. Костыренко 



Приложение к приказу 

ФГБУ «Кандалакшский 

государственный заповедник 

 от «20» декабря 2025 г. № 125.1 

 

Программа 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по 

государственному контролю (надзору) в области охраны и использования особо охра-

няемой природной территории на 2024 г. 

 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям по государственному контролю (надзору) в области охраны и использования осо-

бо охраняемых природных территорий Кандалакшского государственного природного запо-

ведника и федеральных заказников «Мурманский тундровый» и «Канозерский» (далее — 

Программа профилактики) разработана в соответствии с п.п. 2 и 3 ст. 44 Федерального зако-

на от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном кон-

троле в Российской Федерации» и Правилами разработки и утверждения контрольными 

(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охра-

няемым законом ценностям, утвержденными постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25.06.2021 № 990. 

Программа профилактики определяет виды профилактических мероприятий, преду-

смотренные Положением о федеральном государственном контроле (надзоре) в области ох-

раны и использования особо охраняемых природных территорий, утвержденным Постанов-

лением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1090, направленные на сти-

мулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемы-

ми лицами, устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обя-

зательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повы-

шение информированности о способах их соблюдения. 

 

1. Анализ текущего состояния осуществления федерального государственного контроля 

(надзора) в области охраны и использования особо охраняемой природной территории, 

характеристики проблем, на решение которых направлена программа профилактики 

 

Предметом федерального государственного контроля (надзора) в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий является: 

Соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и граж-

данами на особо охраняемой природной территории федерального значения Кандалакшский 

государственный природный заповедник обязательных требований, установленных Феде-

ральным законом от 14 марта 1995 г. N 33- ФЗ "Об особо охраняемым природных террито-

риях", Положений о Кандалакшском государственном природном заповеднике, заказниках 

федерального значения «Мурманский тундровый» и «Канозерский», другими федеральными 

законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, в области охраны и использования особо охраняемых природных 

территорий, касающихся: 

- режима особо охраняемой природной территории; 

- особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, 

природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо ох-

раняемой природной территории; 

Федеральное государственное бюджетное учреждение «Кандалакшский государст-

венный природный заповедник» осуществляет федеральный государственный контроль (над-



зор) в области охраны и использования особо охраняемой природной территории за сле-

дующими объектами государственного контроля (надзора) (далее - объекты контроля): 

а) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых 

должны соблюдаться обязательные требования, в том числе, предъявляемые к гражданам и 

организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие); 

б) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая воздуш-

ное пространство, водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предме-

ты, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природ-

но-антропогенные объекты, другие объекты, которыми граждане и организации владеют и 

(или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные 

объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан или организаций, к ко-

торым предъявляются обязательные требования (далее - производственные объекты). 

За истекший период 2023г. ФГБУ «Кандалакшский государственный заповедник» с 

учетом специфики деятельности Учреждения проводились контрольные (надзорные) меро-

приятия, предусмотренные статьей 75 Федерального закона от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ "О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" 

— выездные обследования. 

За истекший период 2023 г. было выявлено 32 административных правонарушения, в 

том числе: 

Предмет выявленного экологического правонару-

шения (КоАП ст. 8.39) 

Количество 

На 

ООПТ 

На территории ох-

ранной зоны 
Всего 

1 2 3 4 

Незаконная рубка  деревьев и кустарников   0 0 0 

Незаконные сенокошение и выпас скота  0 0 0 

Незаконная охота 0 0 0 

Незаконное рыболовство  9 0 9 

Незаконный сбор дикоросов 0 0 0 

Самовольный захват земли  0 0 0 

Незаконное строительство 0 0 0 

Незаконное нахождение, проход и проезд граждан 

и транспорта 
11 0 11 

Загрязнение природных комплексов  0 0 0 

Нарушение правил пожарной безопасности  в лесах  0 0 0 

Нарушение режима авиационным транспортом 

(авиационные средства) 
0 0 0 

Нарушение режима на водном транспорте 0 0 0 

Иные нарушения (организация туристических стоя-

нок) 
12 0 12 

Итого: 32 0 32 

из них «безличные» (нарушитель не установлен, 

выносилось соответствующее определение) 
8 0 8 

 



Наложено административных штрафов за истекший период 2023 г.: 

Категории лиц 
Количество штрафов, 

ед 

Общий объем денеж-

ных средств, тыс. руб. 

1 2 3 

на граждан 23 54,00 

на должностных лиц 0 0,00 

на юридических лиц 0 0,00 

Итого: 23 54,00 

 

2. Цели и задачи реализации программы профилактики 

Программа направлена на достижение следующих целей: 

- предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, 

установленных законодательством Российской федерации в области охраны и использования 

особо охраняемых природных территорий; 

- повышение информированности контролируемых лиц об обязательных требованиях 

и способах их соблюдения; стимулирование добросовестного соблюдения обязательных тре-

бований всеми контролируемыми лицами; 

- устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обяза-

тельных требований и (или) причинению вреда (ущерба) жизни и здоровью человека. 

Поставленные цели достигаются решением следующих задач: 

- формирование единого понимания обязательных требований у всех контролируемых 

лиц; 

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных 

требований, разработка мероприятий, направленных на их устранение или снижения рисков 

их возникновения. 

Мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований организуются и 

осуществляются ФГБУ «Кандалакшский государственный заповедник» на основе следую-

щих принципов: 

- понятность - представление информации об обязательных требованиям в простой, 

понятной в исчерпывающей форме (описание, пояснение, приведение примеров самих рбя-

зательных требований, указание нормативных правовых актов, их содержащих, и админист-

ративных последствий за нарушение обязательных требований); 

- информационная открытость - доступность для подконтрольных субъектов сведений 

об организации и осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет ис-

пользования информационно-коммуникационных технологий); 

- вовлеченность - обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством 

различных каналов и инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу 

предмета профилактических мероприятий, их качества и результативности; 

- полнота охвата - включения максимального числа подконтрольных субъектов в про-

цесс взаимодействия с ФГБУ «Кандалакшский государственный заповедник»; 

- обязательность - обязательное проведение профилактических мероприятий 

- актуальность - регулярный анализ и обновление Программы профилактики, исполь-

зование актуальной информации при проведении профилактических мероприятий; 

- релевантность и рациональность - выбор набора видов и форм профилактических 

мероприятий, учитывающий особенности и состояние подконтрольных субъектов (вида дея-

тельности, размер организаций, наиболее удобный способ коммуникации); 

- периодичность - обеспечение регулярности проведения профилактических меро-

приятий. 



 

3. Профилактические мероприятия 

В соответствии с Положением о федеральном государственном контроле (надзоре) в 

области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, утвержденным 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 №1090, проводятся 

следующие профилактические мероприятия: 

а) информирование; 

б) обобщение правоприменительной практики; 

в) объявление предостережения; 

г) консультирование; 

 

4. Показатели эффективности в результативности мероприятий Программы 

профилактики 

Показателями эффективности и результативности мероприятий Программы профи-

лактики являются: 

- количество проведенных профилактических мероприятий; 

- количество подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилак-

тические мероприятия; 

- доля контролируемых лиц/объектов контроля, в отношении которых проведены 

профилактические мероприятия (показатель устанавливается в процентах от их общего ко-

личества). 

 

Количественные показатели для расчета оценки реализации Программы профи-

лактики 

п/

п 
Наименование показателя 

Формула расчета фактическо-

го исполнения показателя 

Комментарий, интерпретация 

значений 

Плановый 

показатель 

1 

Реализация мероприятий, преду-

смотренных программой профилак-

тики, в части информирования кон-

тролируемых лиц 

С = (а/Ь)х 100% 

а - количество исполненных ме-

роприятий по разделу, преду-

смотренных программой про-

филактики; 

b - общее количество преду-

смотренных мероприятий по 

разделу программы профилак-

тики 

100% 

2 

Реализация мероприятий, преду-

смотренных программой профилак-

тики, в части обобщения правопри-

менительной практики 

С = (а / Ь) х 100% а - количество 

исполненных мероприятий по 

разделу, предусмотренных про-

граммой профилактики; 

b - общее количество преду-

смотренных мероприятий по 

разделу программы профилак-

тики 

100% 

 



 

п/

п 
Наименование показателя 

Формула расчета фактиче-

ского исполнения показателя 

Комментарий, интерпретация 

значений 

Плановый 
показатель 

3 

Реализация мероприятий, пре-

дусмотренных программой профи-

лактики, в части объявления пре-

достережений 

С = (а/Ь)х 100% а - количест-

во исполненных мероприятий по 

разделу, предусмотренных про-

граммой профилактики; 

b - общее количество преду-

смотренных мероприятий по 

разделу программы профилакти-

ки 

100% 

4 

Реализация мероприятий, преду-

смотренных программой профилак-

тики, в части проведения профилак-

тических визитов 

С = (а / Ь) х 100% а - количество 

исполненных мероприятий по 

разделу, предусмотренных про-

граммой профилактики; 

b - общее количество предусмот-

ренных мероприятий по разделу 

программы профилактики 

100% 

5 

Реализация мероприятий, преду-

смотренных программой профилак-

тики, в части проведения консуль-

тирования 

С = (а / Ь) х 100% а - количество 

исполненных мероприятий по 

разделу, предусмотренных про-

граммой профилактики; 

b - общее количество предусмот-

ренных мероприятий по разделу 

программы профилактики 

100% 

6 

Реализация мероприятий, преду-

смотренных программой профилак-

тики, в части проведения самооб-

следования контролируемых лиц 

С = (а/Ь)х 100% а - количество 

исполненных мероприятий по 

разделу, предусмотренных про-

граммой профилактики; 

b - общее количество предусмот-

ренных мероприятий по разделу 

программы профилактики 

100% 

 

Оценка эффективности реализации программы профилактики рассчитывается еже-

годно (по итогам календарного года до 1 марта года, следующего за отчетным) по следую-

щей формуле: 

Пэффект ~ Епоказ/ОпоказХ 100% 

 

Епоказ - сумма целевых показателей программы по итогам календарного года; 

Опоказ - общее количество целевых показателей программы. 

 

Оценка результативности профилактической работы 

Итоговая оценка результа-

тивности профилактической 

работы 

60% и менее 61 - 75 % 76 - 90 % 90-100 % 

Пэффект 
Недопустимый 

уровень 

Низкий 

уровень 

Плановый 

уровень 

Уровень 
лидерства 



 

Полученные данные об эффективности профилактических мероприятий учитываются 

при проведении итоговой оценки эффективности и результативности контрольно-надзорной 

деятельности в целом, так и инспекторского состава. 

 

№ 

п\п 

Наименование 

мероприятия 

Форма проведения ме-

роприятия 

Срок (перио-

дичность про-

ведения) 

Ответственный 

исполнитель 

1 

Информирование 

контролируемых 

лиц и иных заинте-

ресованных лиц по 

вопросам соблю-

дения обязатель-

ных требований 

Размещение на офици-

альном сайте ФГБУ 

«Кандалакшский госу-

дарственный заповедник» 

текстов нормативных 

правовых актов и сведе-

ний об изменениях, вне-

сенных в нормативные 

правовые акты, регули-

рующие осуществление 

федерального государст-

венного контроля (надзо-

ра) в области охраны и 

использовании особо ох-

раняемых природных 

территорий 

В течение года 

(по мере необхо-

димости) 

Заместитель ди-

ректора по охране 

окружающей сре-

ды, старшие госу-

дарственные ин-

спекторы в облас-

ти охраны окру-

жающей среды 

Размещение доклада, со-

держащего результаты 

обобщения правоприме-

нительной практики 

До 1 апреля 2024 

г. 

Размещение доклада о 

виде контроля 

До 1 апреля 2024 

г. 

Подготовка разъяснений 

о содержании новых 

нормативно- правовых 

актов, устанавливающих 

обязательные требования, 

внесенных изменениях в 

действующие акты, сро-

ках и порядке вступления 

их в действие 

По мере издания 

новых норматив-

ных актов, вне-

сения изменений 

в действующие 

Информирование о спо-

собах и времени осуще-

ствления консультирова-

ния, а также перечень во-

просов, по которым пре-

доставляется консульти-

рование 

В течение года 

(при необходи-

мости) 

 



 

№ 

п\п 

Наименование ме-

роприятия 

Форма проведения 

мероприятия 

Срок (перио-

дичность про-

ведения) 

Ответственный 

исполнитель 

2 

Обобщение право-

применительной 

практики 

Выявление проблемных 

вопросов организации и 

осуществления феде-

рального государствен-

ного контроля (надзора) 

в области охраны и ис-

пользования особо ох-

раняемым природных 

территорий 

В течение года 

Старшие госу-

дарственные ин-

спекторы в об-

ласти охраны ок-

ружающей среды 

Подготовка доклада о 

правоприменительной 

практике по результа-

там федерального госу-

дарственного контроля 

(надзора) в области ох-

раны и использования 

особо охраняемых при-

родных территорий 

До 1 апреля 2024 

г. 

Зам. директора 

по охране окру-

жающей среды 

Подготовка доклада о 

виде контроля 

До 1 апреля 2024 

г. 

Зам. директора 

по охране окру-

жающей среды 

3 
Объявление предос-

тережения 

При наличии сведений 

о готовящихся наруше-

ниях или о признаках 

нарушений обязатель-

ных требований объяв-

ление контролируемому 

лицу предостережения 

о недопустимости на-

рушения обязательных 

требований.. 

При наличии 

сведений о при-

знаках наруше-

ния обязатель-

ных требований 

Зам. директора 

по охране окру-

жающей среды 

 



 

№ 

п\п 

Наименование 

мероприятия 

Форма проведения ме-

роприятия 

Срок (перио-

дичность прове-

дения) 

Ответственный 

исполнитель 

4 Консультирование 

Консультирование осу-

ществляется по телефо-

ну, посредством видео-

конференц-связи, на 

личном приёме ежене-

дельно (среда с 9 ч.00 

мин – до 12 ч.00 мин.) 

либо в ходе проведения 

профилактического ме-

роприятия, контрольного 

(надзорного) мероприя-

тия по следующим во-

просам: 

а) наличие и (или) со-

держание обязательных 

требований в сфере ох-

раны использования осо-

бо охраняемых природ-

ных территорий; 

б) периодичность и по-

рядок проведения кон-

трольных (надзорных) 

мероприятий; в) порядок 

выполнения обязатель-

ных требований в сфере 

охраны и использования 

особо охраняемых при-

родных территорий; 

г) порядок обжалования 

решений и (или) дейст-

вий (бездействия) его 

должностных лиц ФГБУ 

«Кандалакшский госу-

дарственный заповед-

ник». 

По обращениям 

контролируемых 

лиц и их пред-

ставителей 

Заместитель ди-

ректора во охране 

территории Стар-

ший государствен-

ный инспектор в 

области охраны 

окружающей среды 

 

В случае если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объ-

екты надзора представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) ох-

раняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, должностные лица ФГБУ 

«Кандалакшский государственный заповедник» незамедлительно направляют информацию 

директору (заместителю директора) учреждения, которые являются уполномоченными на 

принятие решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий, для принятия та-

ких решений. 

 

Программу подготовил, 

заместитель директора 

по охране окружающей среды                                                                     И.М. Шуваев 


